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Forord

Dette notat er udarbejdet i regi af projektet Klimatilpasning pa Tvaers med finansiering fra Region
Hovedstaden. Projektet har en bred partnerskabskreds, der blandt andet omfatter flere kommuner i
hovedstadsregionen og sekretariatsbetjenes af Egedal og Brgndby kommuner. | projektet er der
blandt andet fokus pa, hvordan udgifterne til klimatilpasningsprojekter kan fordeles, og hvordan der
kan sikres samarbejde pa tveers af kommunegraenser. | projektet indgar forskningsbidrag om blandt
andet bidragsmodeller, anden finansiering, samarbejde pa tvaers og interessentinddragelse.
Malgruppen for forskningsbidragene er dels de deltagende partnere i projektet, dels andre der
arbejder med klimatilpasning i praksis.

Notatet er udarbejdet som en del af en serie af fire arbejdspakker om bidragsmodeller med fokus pa
henholdsvis eksisterende viden, principper og pejlemarker for nye bidragsmodeller, barrierer for
implementering og afprgvning af modeller.

Notatet har til formal at afdakke lovgivningsmaessige rammer og barrierer for alternative
bidragsmodeller vedrgrende klimatilpasning i vandlgbs- og kystbeskyttelsesprojekter. Undersggelsen
er gennemfgrt som en traditionel juridisk analyse af eksisterende lovgivning og praksis, herunder
relevante offentliggjorte domme og klagenaevnsafggrelser.

Der er foretaget faglig kvalitetssikring af notatet ved intern gennemlaesning pa Institut for Fgdevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet.

Frederiksberg, august 2021
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1. Introduktion

Spgrgsmalet om, hvem der skal (eller kan) betale for projekter, der har til formal at afbgde
oversvgmmelse eller erosion som fglge af klimaforandringer, giver anledning til en raeekke overvejelser.
| dette notat fokuseres der pa de lovgivningsmaessige rammer — og saerligt eventuelle barrierer — for
"alternative’ bidragsmodeller i forbindelse med klimatilpasningsprojekter. Alternative bidrags-
modeller skal her ses i modsaetning til bidragsfordeling ud fra det almindelige nytteprincip, der gaelder
bade efter kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven, hvor de (grund-)ejere, der vil have nytte af
klimasikringen, skal betale. | realiteten vil der dog naeppe veere tale om egentlige alternativer, men
derimod om en kombination af forskellige muligheder for at bidrage til finansiering af
klimatilpasningsprojekter. Bidragsmodeller skal derfor i dette notat ikke forstds snzevert som
pligtmaessige bidrag, men mere bredt som modeller, hvor der ogsa kan vaere tale om ’frivillige’ bidrag
enten fra forsyningsselskaber, offentlige myndigheder eller private. Der vil i notatet blive anvendt en
sondring mellem pligtmaessige bidrag og frivillige bidrag — og de lovgivningsmaessige rammer og
barrierer vil blive analyseret i forhold hertil.

Der anvendes i notatet ikke en opdeling i forhold til henholdsvis kyster og vandoplande. Dette skyldes
i det vaesentlige, at de lovgivningsmaessige rammer for bidrag fra for eksempel offentlige myndigheder
eller private parter i et vist omfang er de samme, uanset om klimatilpasningen angar et kystprojekt
eller et vandoplandsprojekt. Der kan dog vaere visse modeller (eller bidragydere), der i overvejende
grad er knyttet til bestemte projekter, for eksempel er takstfinansierede modeller szrligt relevante i
forhold til klimatilpasning i vandoplande.

| notatet fokuseres der pa tre “alternative’ bidragsmodeller. Det drejer sig om 1) takstfinansierede
modeller, hvor forsyningsselskaberne spiller en central rolle, 2) offentlige bidrag fra kommuner eller
staten samt 3) private bidrag fra bygherrer eller developers, navnlig i forbindelse med byudvikling.
Notatet behandler ikke muligheden for, at der kan vaere andre alternative bidragydere, for eksempel
fonde, forsikringsselskaber eller Stormradet. Opmarksomheden henledes pa, at safremt Stormradet
skal kunne deltage mere aktivt i klimatilpasningsprojekter, vil det som udgangspunkt kreeve en
loveendring. Tilsvarende gealder ved etablering af eksempelvis en kyst- og/eller klimasikringsfond.
Derimod er der som udgangspunkt ikke noget til hinder for, at private fonde med videre kan yde stgtte
til klimatilpasningsprojekter.?

2. Alternative bidragsmodeller for kyster og vandoplande

2.1. Takstfinansierede modeller

Muligheden for at anvende takstfinansierede bidrag gennem forsyningsselskaberne er primaert
relevant i forhold til klimatilpasning i vandoplande og handtering af spildevand i form af tag- og
overfladevand (regnvandsafledning). Det kan dog ikke afvises, at der ogsa i forhold til kyster kan vaere
situationer, hvor der er behov for kombinerede Igsninger med for eksempel hgjvandslukke eller
handtering af ‘bagvand’, det vil sige vand fra 'baglandet’, hvor forsyningerne ogsa vil kunne spille en
rolle.?

1 Om private stgttemuligheder se for eksempel https://www.klimatilpasning.dk/.
2 Forsyningssekretariatet har i sag 13/03642 vedrgrende Aarhus Vand truffet afggrelse om, at en
hgjtvandsbarriere havde som det primaere formal at sikre midtbyen og togbanen og ikke at handtere tag- og
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| det fglgende skitseres de generelle rammer for takstfinansieret klimatilpasning med seerligt fokus pa
de lovgivningsmaessige barrierer for, at forsyningsselskaberne bidrager til klimasikring.

2.1.1 Pligtmaessige bidrag
| forhold til pligtmaessige bidrag kan forsyningsselskaberne szettes i bidrag i henhold til nytteprincippet
efter bade vandlgbsloven og kystbeskyttelsesloven.

For kystbeskyttelsesprojekter er det i kystbeskyttelsesloven preeciseret, at nytteprincippet geelder for
‘ejere af fast ejendom’, hvilket ud over grundejere ogsa kan omfatte for eksempel ledningsejere. Dette
folger ligeledes af Miljg- og Fgdevareklagenaevnets praksis, hvor ogsa en mere indirekte fordel ved at
kunne tilgé en installation ved oversvgmmelse udlgste bidragspligt.?

Nytteprincippet geelder ogsa for vandlgbsprojekter, det vil sige regulering af vandlgb, jf. vandlgbs-
loven. Det gaelder ogsa for hel eller delvis omlaegning af rgrlagte vandlgb, jf. vandlgbslovens § 32.

Da vandlgb, sger og lignende indvande omfattet af vandlgbsloven ofte fungerer som det vandomrade,
hvor forsyningsselskabernes regnvandskloakker har udlgb til, kan forsyningsselskaberne saettes i
bidrag efter vandlgbslovens medbenyttelsesprincip, jf. vandlgbslovens § 63. Ved meddelelse af en
tilladelse efter miljpbeskyttelseslovens § 28 til forsyningsselskabernes udledning af spildevand
forudsaettes myndigheden ligeledes at have forholdt sig til det modtagende vandomrade.*

Som en seerlig variant af nytteprincippet kan forsyningsselskaber ogsa blive sat i bidrag efter
vandlgbslovens § 68. Forsyningsselskaber kan her paleegges at yde bidrag til vandlgbets regulering og
vedligeholdelse, hvis udledning af spildevand i naevnevaerdig grad forgger arbejdet ved vandlgbets
oprensning. Det ma antages, at vandlgbslovens anvendelse af begrebet 'ejere af eiendomme’ i lovens
§ 68, stk. 2 ogsa omfatter ledningsejere, der kan have nytte af et vandlgb til bortledning af spildevand,
jf. lovens § 68, stk. 1, hvorefter bade ejere af ejendomme eller anlaeg kan palagges bidrag.

Forsyningsselskabers bidragspligt eller bidrag for medbenyttelse af vandlgbene vil i udgangspunktet
forudszette, at der indgas en mindelig Igsning om de gkonomiske forhold, eller at disse afklares af
taksationsmyndighederne.®> Bidragspligt for forsyningsselskaber er tset knyttet til, om der kan
identificeres en nytte eller fordel af projektet, herunder set i forhold til de udgifter selskabet ellers

overfladevand i Aarhus A. Omkostningerne til hgjtvandsbarrieren kunne derfor ikke indregnes i prisloftet, og
forsyningsselskabet kunne ikke medfinansiere hgjtvandsbarrieren. Forsyningssekretariatet accepterede dog
efter fornyet henvendelse fra Aarhus Vand med oplysninger om, at hgjtvandsbarrieren ogsa ville have en
afledt effekt pa kapaciteten i Aarhus A, at selskabet kunne medfinansiere 20 procent af hgjtvandsbarrieren, se
Forsyningssekretariatets afggrelse af 26. juni 2013, j.nr. 13/03642.

3 Se Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 9. oktober 2019 (j.nr. 19/06109 og 19/06110), der er optrykt
i MAD 2020.201, hvor ogsa en indirekte beskyttelse (eller nytte) gav grundlag for bidragspligt.

41 MAD2006.751 fandt Miljgklagenaevnet, at der var hjemmel til at regulere tilfgrslen af spildevand til vandlgb
med det sigte at sikre bredejerne mod ungdige gener i forbindelse med oversvpmmelser og nedbrydning af
brinker. Der var ogsa hjemmel til i udledningstilladelsen at fastsaette vilkar for den maksimale vandmangde,
der matte udledes til vandlgbet, da der ikke i det pagaeldende vandlgbsregulativ var fastsat nogen angivelse
heraf. Se ogsa MAD2017.426, hvor retten i Odense idgmte et spildevandsselskab en bgde pa 50.000 kr. for at
have fortsat spildevandsudledning i tre ar efter Natur- og Miljgklagenaevnets ophaevelse af udlednings-
tilladelsen, hvorved der var sket periodevis oversvgmmelse. Byretten fandt dog, at der pa grund af manglende
arsagsforbindelse ikke var grundlag for erstatningsansvar for oversvgmmelsesskader.

5 En tvist om bidragsfordeling méa indbringes for den relevante taksationskommission, hvis afggrelse derefter
kan indbringes for en overtaksationskommission nedsat efter lov om offentlige veje, se blandt andet Anker og
Janfelt (2020, s. 9).



ville have haft til handtering af overfladevand eller spildevand. Det kan for eksempel vaere sparede
udgifter til kloakledninger eller bassinkapacitet, der ellers ville have varet ngdvendige.®

Potentielle barrierer

De potentielle barrierer, der er forbundet med forsyningsselskabers pligtmaessige bidrag i henhold til
nytteprincippet, vil i et vist omfang vaere knyttet til, hvor teet en forbindelse der kan siges at vaere
mellem vandlgbs- eller kystsikringsprojektet og den direkte (eller eventuelt indirekte) nytte, som
forsyningsselskabet har. | hvilket omfang der faktisk fastseettes bidragspligt for forsyningsselskaber,
navnlig for sa vidt angar indirekte nytte, er uafklaret, og der er kun fa afggrelser vedrgrende
forsyningsselskabernes bidragspligt fra taksationskommissionerne (for vandlgb) eller fra Miljg- og
Fedevareklagenavnet (for kyster). Seerligt for vandlgbssager i henhold til vandlgbslovens §§ 63 og 68
forudsaettes normalt, at de involverede parter indbyrdes bliver enige om projekternes gkonomi.
Samtidig kan der vare en tilbageholdenhed med at palaegge forsyningsselskaber at tage del i
vedligeholdelsesbyrden, da forsyningsselskabet ikke er bredejer i vandlgbslovens forstand.

2.1.2 Frivillige bidrag

Der er flere forskellige situationer, hvor forsyningsselskaberne ‘frivilligt’ eller pa eget initiativ kan
bidrage til klimasikring. For det fgrste er der mulighed for at deltage i finansieringen af for eksempel
vandlgbsprojekter efter de nye regler om klimatilpasning af spildevandsanlaeg i betalingsloven og
vandsektorloven. For det andet er der mulighed for, at et klimasikringsprojekt kan defineres som et
spildevandsteknisk anlaeg og dermed veere et anliggende for forsyningsselskabet. Endelig kan der vaere
tale om samarbejdsprojekter, hvor handtering af spildevand sker i et samspil med andre
infrastrukturprojekter, for eksempel vejprojekter. Der kan altsa veere et stgrre eller mindre
pligtelement forbundet med sadanne ’frivillige’ bidrag. Endvidere kan der i alle tre situationer veere
visse lovgivningsmaessige barrierer forbundet med forsyningernes mulighed for at bidrage.

Fzlles for disse projekter er, at der skal kunne identificeres en interesse, som forsyningsselskabet
lovligt ma varetage og takstfinansiere. Klimatilpasningsprojekternes lovlighed vil som udgangspunkt
blive vurderet i forbindelse med Forsyningssekretariatets afggrelse om prislofter/gkonomiske rammer
i henhold til vandsektorloven og kommunernes godkendelse af forsyningsselskabernes takster.

Klimatilpasningsprojekter

Reglerne om klimatilpasning af spildevandsanlaeg blev andret ved lov nr. 2210 af 29. december 2020,”
hvor den hidtil geeldende medfinansieringsordning blev afskaffet. Til udmgntning af loven er der
endvidere udstedt en raekke bekendtggrelser, se nedenfor.

| forhold til klimatilpasning af spildevandsanlaeggene er det forsyningsselskabets opgave at sgrge for
transport, behandling og/eller afledning af tag- og overfladevand inden for det serviceniveau, der er
fastsat for selskabet i spildevandsplanen.

Ved serviceniveau forstas her en angivelse af, hvor ofte vand fra henholdsvis regnvandskloakker og
kloakker med en blanding af regn- og spildevand i gennemsnit ma forekomme pa terraen i maengder,
der forvolder skade. Ifglge bekendtggrelse nr. 2276 af 29. december 2020 om fastszettelse af

61 MAD2010.385 afviste Overtaksationskommissionen for Nordsjeelland dog, at kommunens sparede udgifter
til anlaeg af broer ved rgrlaegning af et vandlgb kunne betragtes som en selvstaendig nytte, der knyttede sig til
reguleringen af vandlgbet.

7 Lov om &ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljgbeskyttelse,
vandsektorloven, lov om vandlgb og lov om vandforsyning m.v.



serviceniveau m.v. for handtering af tag- og overfladevand (serviceniveaubekendtggrelsen) er det
blevet praeciseret, at kommunerne ma fastszette et bindende serviceniveau for spildevandsanlaggene
i konkrete kloakeringsomrader. Serviceniveauet bliver herefter bindende for forsyningsselskaberne,
nar der etableres nye spildevandsanlaeg, eller eksisterende anlag udskiftes. Det er et krav, at
kommunen kan dokumentere, at serviceniveauet er fastsat til et samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt niveau, hvis serviceniveauet fastsaettes hgjere end en 5-ars regnhaendelse i
separatkloakerede omrader og en 10-ars regnhaendelse i faelleskloakerede omrader.

| omrader, hvor serviceniveauet for spildevandsanlaeggene gnskes forhgjet, skal der foretages en
samfundsgkonomisk analyse, hvor de forventede arlige skadesomkostninger uden klimatilpasning
afvejes over for omkostningerne til en klimatilpasningslgsning. Analysen skal dokumentere, at det
valgte serviceniveau er det niveau, der udviser den stgrst mulige positive nettonutidsveerdi. Det er
kommunen, der veelger det hydrologiske opland eller kloakeringsomrade, hvor serviceniveauet skal
forhgjes — og dermed kommunen, der sztter de ydre rammer for klimatilpasningen via spildevands-
planlaegningen.

Det samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige serviceniveau skal pa den made fungere som en ydre
graense for, i hvor hgj grad forsyningsselskaberne lovligt ma udfgre og betale for klimatilpasning.

Til udmgntningen af lov nr. 2210 af 29. december 2020 er der ogsa udstedt bekendtggrelse nr. 2275
af 29. december 2020 om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold
til tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg
og med andre parter i gvrigt (omkostningsbekendtggrelsen).

Omkostningsbekendtggrelsen regulerer forsyningsselskabers indregning af dels udgifter til klima-
tilpasning, dels udgifter til aftaler med andre parter om etablering eller drift af spildevandsanlaeg eller
andre anlaeg i spildevandsbidragene. Det er dermed omkostningsbekendtggrelsen, der skal erstatte
den hidtidige medfinansieringsordning — og dermed fastseette rammerne for forsyningsselskabernes
takstfinansiering af udgifterne til klimatilpasning.

Det er efter omkostningsbekendtggrelsen en forudsaetning, at der kun kan indregnes udgifter til
handtering af tag- og overfladevand op til det serviceniveau, der i spildevandsplanen er fastsat for
forsyningsselskabet for det pageeldende kloakeringsomrade. Det gaelder, uanset om omradet er fysisk
kloakeret i forvejen, eller der er tale om nykloakering. Handtering af tag- og overfladevand over det
fastsatte serviceniveau er dermed uden for forsyningsselskabets ansvarsomrade — og ma i givet fald
varetages og finansieres af andre parter.

Forsyningsselskabet skal samtidig dokumentere, at fysiske Igsninger, der etableres til opfyldelsen af
det fastsatte serviceniveau, er selskabsgkonomisk hensigtsmaessig via en sammenligning med mindst
ét andet relevant Igsningstiltag, der opfylder samme serviceniveau, men afviger vasentligt fra
lpsningen, som selskabet gnsker at etablere.

Ligesom den hidtidige medfinansieringsordning giver omkostningsbekendtggrelsen forsynings-
selskabet mulighed for at indga samarbejder med andre parter om projekter uden for forsynings-
selskabets spildevandsanlaeg. Her er mange af medfinansieringsordningens fysiske bindinger af
projekterne til bestemte arealer m.v. nu ophavet, hvorved forsyningsselskaberne har videre adgang
til at deltage i sddanne projektsamarbejder. Det er frivilligt for et forsyningsselskab, om det gnsker at
indgd i et samarbejde om et projekt, men hvis selskabet indgar i samarbejdet, skal
omkostningsbekendtggrelsens regler fglges, hvilket szerligt betyder, at der skal laves en



omkostningsfordeling, der viser, at selskabet ikke finansierer udgifter, der ligger uden for ansvars-
omradet.

| modseetning til medfinansieringsprojekterne indgar projektanlaeg, der er omfattet af de nye regler
om klimatilpasning, i den gkonomiske regulering af vandsektoren, hvilket betyder, at projekterne
bliver omfattet af vandsektorlovens effektiviseringskrav pa samme made som forsyningsselskabets
gvrige spildevandsanlzeg.

Afgraensning mellem spildevandsanlaeg og vandlgb

Som det er beskrevet i Anker og Janfelt (2020, s. 4ff), er det sandsynligvis muligt at optage et
eksisterende vandlgb som et spildevandsteknisk anleeg i spildevandsplanen med den virkning, at
ejerskabet til vandlgbet overgar til forsyningsselskabet som en del af selskabets anlaeg.

Et vandlgb bgr alene optages som spildevandsanlaeg, hvis vandlgbet opfylder definitionen pa et
spildevandsanlaeg, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 4, stk. 7. Samtidig bgr eksisterende dreen-
rettigheder afvikles ved en vandlgbssag, sa de frakobles vandlgbet, nar det overgar til
spildevandsanlaeg (Miljgstyrelsen 2018, afsn. 2.1.8).

Efter optagelsen som spildevandsanlaeg betaler forsyningsselskabet alle udgifter til den fremadrettede
drift og vedligeholdelse af den del af vandlgbet, der optages som selskabets spildevandsanlaeg.
Eventuelle gvrige dele af anlaegget, der er placeret pa privat grund, og som alene servicerer samme
ejendom, har forsyningsselskabet imidlertid ikke hjemmel til at udfgre arbejder pa.

Afgraensning mellem spildevandsanleeg og vejafvandingsanleeg

Overfladevand, der opsamles og afledes fra vejarealer, er omfattet af definitionen pa spildevand. Dog
tilhgrer vejafvandingsanlaegget som udgangspunkt vejens udstyr i medfgr af vejlovene, hvorfor
vejafvandingsanlaegget kan sammenlignes med et privat spildevandsanlaeg.

Seedvanligvis afgreenses vejafvandingsanlaegget over for spildevandsanlaegget saledes, at vejristen,
brgnden og stikledningen frem til et grenrgr/pahug pa forsyningsselskabets hovedledning i vejen
tilhgrer vejejeren (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2017, pkt. 1.1.4). Det udgangspunkt kan
dog andres — for eksempel i omrader, hvor der ikke er en regnvandskloak. | praksis defineres
vejafvandingsanlaegget som tekniske anlaeg i form af installationer og ror i vejen, der udelukkende
eller overvejende har til formal at bortlede vejvand.

Forsyningsselskabet kan drive vejafvandingsanlaegget for vejejeren, men i sa fald skal det ske imod
betaling pa markedsvilkar, da der er tale om en tilknyttet aktivitet for selskabet.

Vejarealet kan anvendes som et led i klimatilpasningen ved etablering af skybrudsveje eller vejbede
til opsamling af vand. Forsyningsselskabet kan indga i disse projekter for sa vidt angar selskabets
ansvar for handteringen af tag- og overfladevand inden for det fastsatte serviceniveau. Hvis
forsyningsselskabet deltager i et sddant vejprojekt, skal reglerne om klimatilpasning ovenfor iagttages.
Da ledninger i vejareal som udgangspunkt er omfattet af gaesteprincippet efter vejlovens § 77, bgr der
tages seerligt hgjde for risikoen for, at det kan vaere ngdvendigt at betale udgifterne til omlaegning
eller andring af klimatilpasningsprojektet som fglge af vejejerens vejarbejder.®

8 Se blandt andet Markert og Soja (2021). Gaesteprincippet betyder, at ledningsejeren som ‘gaest’ skal afholde
udgifterne til arbejder pa ledninger, nar arbejderne er ngdvendige af hensyn til (vej-)ejerens aendrede brug af
arealet, medmindre andet er szerligt aftalt eller bestemt.



Potentielle barrierer

Selvom der med afskaffelse af de saerlige medfinansieringsregler og tilknyttede begraensninger er
skabt bredere mulighed for, at forsyningsselskaberne kan veelge at bidrage til klimasikringsprojekter,
er der fortsat en raekke potentielle barrierer for forsyningsselskabernes bidrag. Det er saledes fortsat
en forudsaetning, at der skal kunne identificeres en interesse, som forsyningsselskabet lovligt kan
varetage og takstfinansiere. Det geelder blandt andet kravene til fastsaettelse af det samfunds-
gkonomisk mest hensigtsmaessige serviceniveau og forudsaetningen om, at der kun kan indregnes
udgifter til handtering af tag- og overfladevand op til det fastsatte serviceniveau. Endvidere kan kravet
om at dokumentere, at en fysisk Igsning er selskabsgkonomisk hensigtsmaessig, muligvis ogsa rumme
visse udfordringer og yderligere omkostninger. Endelig har det vaeret papeget, at det forhold, at
anlaeggene bliver omfattet af vandsektorlovens effektiviseringskrav, kan udggre en barriere.’ Der er
tale om en kombination af lovgivningsmaessige barrierer for de maksimale bidrag for
forsyningsselskaberne og gkonomiske barrierer for incitamentet til frivilligt at deltage i klimasikring,
for eksempel pa grund af dokumentationskrav.

De naevnte krav og barrierer gaelder som udgangspunkt bade for forsyningsselskabernes egne
spildevandsanlaeg og ved forsyningsselskabernes deltagelse i samarbejdsprojekter, for eksempel
vandlgbsregulering eller vejprojekter. Saerligt for sa vidt angar vejprojekter, kan det omtalte
gaesteprincip udggre en szerlig barriere for at indga i klimatilpasningsprojekter, hvor der etableres
spildevandslgsninger som en del af et vejanlaeg.

Den uklare afgraensning mellem vandlgb og spildevandsanlaeg kan potentielt ogsa udggre en barriere,
navnlig i forhold til usikkerhed om, hvornar et vandlgb kan andres til et spildevandsanlaeg, og om det
indebaerer yderligere forudseetninger, for eksempel om afkobling af draen. Det er dog med de nye
regler i mindre omfang afggrende for forsyningsselskabernes frivillige bidrag, om der er tale om et
vandlgb eller et spildevandsanleeg, da samarbejdsprojekter indgar pa lige vilkar med traditionelle
spildevandsanlaeg i relation til de gkonomiske rammer for forsyningsselskabernes bidrag. Dette kan
maske skabe mulighed for i hgjere grad at lave samarbejdsprojekter, hvor nytteprincippet kombineres
med bidrag fra forsyningsselskaberne i det omfang, det kan godtggres, at der alene finansieres
udgifter, der vedrgrer forsyningsselskabets ansvarsomrade.

2.2. Offentlige bidrag (stat/kommuner)

Selvom nytteprincippet er udgangspunktet for bidragsfordeling bade i vandlgbs- og kystbeskyttelses-
sager, er der ogsa mulighed for, at det offentlige — stat eller kommuner — kan bidrage til klimasikrings-
projekter pa forskellig vis. Der kan vaere tale om pligtmaessige bidrag, navnlig baseret pa
nytteprincippet som grundejere eller eventuelt baseret pa en offentligretlig nytte i sikring af bestemte
samfundsmaessige goder, for eksempel immaterielle veerdier.!® Dette gaelder bade i forhold til stat og
kommuner. Szerlige udfordringer eller barrierer kan knytte sig til tvaarkommunale projekter.

For sa vidt angar frivillige bidrag kan der ogsa veaere visse udfordringer eller barrierer knyttet til bidrag
fra bade stat og kommuner. Her kan der blandt andet vaere spgrgsmal om, hvordan der kan sikres en
rimelig og ligelig fordeling af offentlige midler, blandt andet i forhold til den almene samfundsnytte af
et projekt. Endvidere saetter det statslige anlaegsloft graenser for kommunale anlaegsudgifter.

9 Se blandt andet DANVA (2021).
10 5e blandt andet Kystdirektoratet (2018, s. 24ff).



2.2.1 Pligtmaessige bidrag

Pligtmaessige bidrag for det offentlige vil som naevnt primaert vaere baseret pa nytteprincippet, hvor
det offentlige som grundejer eller pa anden vis kan have nytte af et vandlgbs- eller
kystbeskyttelsesprojekt.

Staten har derudover en szerlig funktion i forhold til statslig kystsikring. Miljgministeren kan i medfgr
af kystbeskyttelseslovens § 2b beslutte, at der skal udfgres kystbeskyttelsesforanstaltninger med
staten som bygherre. Der kan her bade vaere tale om Kystdirektoratets Igbende kystbeskyttelse langs
den jyske vestkyst og om projekter, som andre statslige myndigheder udfgrer. Om noget er statslig
kystsikring eller ej, beror saledes pa miljgministerens beslutning. Der er dog ogsa szrlove vedrgrende
visse digeprojekter, for eksempel lov nr. 69/1873 om digearbejder pa Lolland og Falster, hvor statens
(og eventuelt andre offentlige myndigheders) bidrag til anleegsudgifterne er fastsat.™

Udfgrelsen af (statslige) kystbeskyttelsesprojekter kraever siden 1. september 20182 udtrykkeligt en
anlaegstilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 1 og 5, i modsatning til de hidtidige
"feellesaftaler’, som har veeret udarbejdet i henhold til seedvane. Der er senest udarbejdet fire
feellesaftaler for perioden 2020-2024, hvor der bade aftales indsats og fastleegges en gkonomisk
fordeling mellem staten og kommunerne for visse kyststraekninger.®®

Kommunerne kan som myndighed for kommunale faellesprojekter beslutte at satte ejere af fast
ejendom i bidrag efter nytteprincippet, jf. kystbeskyttelseslovens § 9a. | tilfeelde, hvor kommunen selv
ejer en ejendom, der opnar en nytte af kystbeskyttelsesforanstaltningen, vil kommunen dermed ogsa
kunne blive bidragspligtig.* Det er ogsé i et vist omfang muligt, at en kommune skal yde bidrag som
folge af almene interesser, for eksempel i forhold til kulturhistoriske eller rekreative vardier.” Dette
er blandt andet lagt til grund i en afggrelse fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet om kystsikring ved Gl.
Skagen, hvor kommunen fandtes at veere naermere til at baere omkostningerne ved beskyttelse af Gl.
Skagens historiske isleet end de lokale grundejere.'® Det er dog uklart, hvor graenserne gar for
kommunernes bidragspligt i sa henseende.

Den tidligere geldende bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 9, stk. 2, hvorefter ministeren kunne
paleegge en kommune at bidrage til et kystbeskyttelsesprojekt foranlediget af en anden kommune, er
nu ophavet for at give stgrre kommunal handlefrihed pa kystbeskyttelsesomradet. Dette kan
potentielt udgg@re en barriere i projekter, der bergrer mere end én kommune, og hvor der ikke kan
opnas enighed om et frivilligt bidrag. Safremt et projekt bergrer mere end én kommune, ma der som
udgangspunkt tages stilling til bidragsfordelingen i de enkelte kommuner.” Det fremgar i gvrigt

11 Se ogsd lov nr. 319/1976 om forsteerkning af Ribe dige og anlaeg af veje langs nogle diger.
12 Lov nr. 720/2018 om andring af lov om kystbeskyttelse m.v.
13 Se Kystdirektoratets information herom, https://kyst.dk/projekter/faellesaftaler/

14 Se for eksempel Miljp- og Fedevareklagenavnets afggrelse af 6. juni 2017 (MAD2017.203), hvor Slagelse
Kommune blev sat i bidrag for et kommunalt ejet parkeringsareal.

15 Se j denne retning lovbemaerkningerne til kystbeskyttelsesloven fra 1988, FT 1987-88 L 37 Forslag til Lov om
kystbeskyttelse.

16 Miljp- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 7. juni 2017, NMK-450-00008 (MAD2017.209) vedrgrende et
kystbeskyttelsesprojekt ved Gl. Skagen.

17 Se blandt andet Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 3. maj 2017 (NMK-451-00004) vedrgrende
Jyllinge Nordmark, hvor naevnet hjemviste Roskilde og Egedal kommuners enslydende afggrelser vedrgrende
bidragspligt.
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direkte af lovens § 3, stk. 3, at det er kommunalbestyrelsen for de grundejere, der opnar beskyttelse,
som er tilladelsesmyndighed og dermed ogsa skal tage stilling til bidrag fra de pagaeldende grundejere.

En kommune kan overordnet bidrage til klimatilpasning pd vandlgbsomrddet pa to mader — enten
igennem et ejerskab til et offentligt vandlgb eller i sin egenskab af grund- eller vejejer efter
nytteprincippet.

Saledes kan en kommune medvirke til gennemfgrelsen af en vandlgbsreguleringssag, der skaber
yderligere plads i et vandlgb til bortledning af vand fra for eksempel spildevandsanlaeg eller
klimatilpasningsanlaeg. Her er der dog ikke tale om en pligt for kommunen.

Som bredejer — ejer af en ejendom eller vej, der graenser op til et vandlgb — kan en kommune ogsa
palaegges bidrag efter vandlgbsloven i forbindelse med gennemfgrelsen af et vandlgbsprojekt. Efter
praksis® er vejejeren 'bredejer’ i vandlgbslovens forstand, nar et privat vandlgb er fgrt under en vej,
hvilket betyder, at vedligeholdelsen af vejunderfgringen pahviler vejejeren. P4 samme made vil
kommunen derfor kunne sattes i bidrag efter vandlgbsloven, hvis der gennemfgres
vandlgbsprojekter med et klimatilpasningsformal.

Hvis en kommune udleder overfladevand fra et vejafvandingsanlaeg, vil kommunen — som med-
benytter af vandlgbet — principielt ogsd kunne palagges bidrag til vandlgbets vedligeholdelse, jf.
vandlgbslovens §&§ 63 eller 68.

Potentielle barrierer

| forhold til pligtmaeessige bidrag under nytteprincippet savnes der klarere regler eller retningslinjer for
at kunne palaegge enten statslige eller kommunale myndigheder, der ikke er ejere af fast ejendom,
bidrag efter nytteprincippet som fglge af mere almene interesser, herunder interesser i forhold til
kulturmiljg, rekreation, naturbeskyttelse og infrastruktur m.v. Dette kan udggre en barriere navnlig i
forhold til kystbeskyttelsesprojekter. Den manglende mulighed for, at andre kommuner kan szettes i
bidrag eller palaegges at deltage i et projekt efter kystbeskyttelsesloven, kan ogsa udggre en vaesentlig
barriere i forhold til kystbeskyttelsesprojekter, der gar pa tveers af kommunegraenser.

2.2.2 Frivillige bidrag

Statslig stgtte

Det er i seerlige tilfelde muligt at fa statslig stgtte til gennemfgrelse af projekter med et
klimatilpasningsformal. En sadan stgtte forudseetter dog som udgangspunkt en hjemmel i
lovgivningen.

| medfgr af bekendtggrelse nr. 982 af 24. juni 2020 om tilskud fra pulje til diger og anden
kystbeskyttelse har regeringen afsat to tilskudspuljer for henholdsvis 2020 og 2021 pa hver cirka 40
mio. kr. til kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det er kommuner og digelag, der kan ansgge Kyst-
direktoratet om stgtte fra puljerne til enten projekter om etablering eller forstaerkning af diger ved
Vadehavet eller kommunale feellesprojekter i omrader, hvor risikoen for erosion er stgrst ifglge
Kystanalysen fra 2016. Projekterne ma ikke veere feerdigetableret og afsluttet pa ansggnings-

18 Miljg- og Fedevareklagenavnets afggrelse af 30. maj 2017, j.nr. NMK-43-00579 og Miljg- og
Fpdevareklagenavnets afggrelse af 18. maj 2017, j.nr. NMK-43-00523.
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tidspunktet. Der findes ogsa en saerlig tilskudsordning for Klima-Lavbundsprojekter, hvor reduktion af
oversvgmmelsesrisiko ogsa er et af kriterierne for, om der kan tildeles stgtte.?®

Kommunale bidrag

Kommunernes frivillige bidrag til klimatilpasningsprojekter efter bade vandlgbsloven og
kystbeskyttelsesloven er undergivet visse rammer, blandt andet i form af kommunalfuldmagten og
det sdkaldte anlaegsloft.

Kommunalfuldmagtsreglerne er praksisskabte regler for, hvilke dispositioner en kommune ma
foretage uden egentlig lovhjemmel, herunder hvilke ydelser kommunen ma stille til radighed for
borgerne. Der er bade i vandlgbsloven og i kystbeskyttelsesloven udtrykkelig hjemmel til, at
kommunen helt eller delvist kan afholde udgifterne til visse projekter, hvorved kommunalfuldmagten
ikke finder anvendelse. For kystbeskyttelsesloven gazlder det feellesprojekter, jf. lovens § 9. For
vandlgbslovens vedkommende galder det offentlige vandlgb, jf. vandlgbslovens § 24, stk. 2, men
derimod ikke offentlige pumpelag, jf. § 42 a.

For andre projekter ma nytteprincippet laegges til grund, og eventuelle yderligere kommunale bidrag
ma ske under iagttagelse af kommunalfuldmagten.

Natur- og Miljgklagensevnet har i en afggrelse vedrgrende en kommunes restaurering af et privat
vandlgb lagt til grund, at udgiftsfordelingen efter nytteprincippet i vandlgbslovens § 35 i
udgangspunktet ikke kan fraviges, med mindre der foreligger en sarlig vandlgbsfaglig begrundelse.?®
| sagen fandt naevnet, at kommunens mulighed for at overtage vedligeholdelsen af et privat vandlgb
— og dermed udgifterne hertil — uden szerlig lovhjemmel hvilede pa kommunalfuldmagtsreglerne.
Nytteprincippet kan ikke tilsidesaettes for at varetage andre hensyn af for eksempel social karakter,
hvilket seetter en begraensning for, hvilke udgifter en kommune pa frivillig basis kan veelge at patage
sig for at gennemfgre et klimatilpasningsprojekt.

| forhold til klimatilpasningsprojekter efter vandlgbsloven eller kystbeskyttelsesloven vil
kommunalfuldmagten kraeve, at det kan sandsynligggres, at der forfglges en saglig, kommunal
interesse ved finansieringen af projektet, og at projektet har en vis almennyttig veerdi. Netop pa grund
af nytteprincippet i lovgivningen vil der ofte kunne udpeges en kreds af personer, der opnar en gevinst
ved projektets gennemfgrelse, hvilket taler imod, at projektet i sin helhed har almennyttig vaerdi. Dog
kan det naeppe afvises, at enkeltstdende delelementer i et projekt kan have en sadan tilstraekkelig
kommunal interesse, at kommunen kan finansiere disse dele — for eksempel forbedring af strand-
faciliteter, forbedring af infrastruktur eller lignende.

Anlzagsloftet udggres af den anleegsramme, som kommunerne efter budgetloven og regeringens og
KL’s aftale om den kommunale gkonomi er underlagt.?! Anlegsloftet gaelder for kommunernes
investeringer og kan derfor udggre en gkonomisk barriere for kommunernes frivillige investeringer i
klimatilpasningsprojekter. KL har fremsat gnsker om, at kommunernes andel af klimatilpasnings-

19 Se nermere i bekendtggrelse nr. 50/2021 om udtagning af kulstofrige lavbundsjorder med henblik pa
genopretning af naturlig hydrologi (klima-lavbundsprojekter). Se ogsa Miljgstyrelsen (2021).

20 Natur- og Miljpklagenzevnets afggrelse af 17. oktober 2014, j.nr. NMK-43-00447.
21 Aftale om kommunernes gkonomi for 2021. https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-
oekonomi-for-2021.pdf
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projekter skal fritages fra anlaegsloftet (KL 2019). Det generelle anlaegsloft blev som fglge af en aftale
mellem regeringen og KL ophaevet for 2020,%2 mens anlagsrammen blev forgget for 2021.

Potentielle barrierer

| forhold til frivillige bidrag er der et vist raderum for kommunerne i henhold til de szerlige hjemler i
henholdsvis vandlgbsloven (for offentlige vandlgb) og kystbeskyttelsesloven (for fellesprojekter). |
andre situationer saetter kommunalfuldmagten greenser for, om kommunen kan medfinansiere
projekter. Det kan formentlig saerligt veere relevant at overveje en egentlig lovhjemmel til, at
kommunerne kan yde frivillige bidrag ogsa i forbindelse med klimatilpasning, der bergrer private
vandlgb. Derimod er det vanskeligt at forestille sig, at individuelle kystsikringsprojekter kan have en
sadan samfundsmaessig betydning, at det kan begrunde offentlig finansiering. En anden potentiel
barriere eller uhensigtsmaessighed i forhold til frivillige bidrag er, at der i tvaerkommunale projekter
kan veere stor forskel pa, om de enkelte kommuner gnsker at yde frivillige bidrag (og i hvilket omfang).
Det er dog naeppe noget, der bgr Igses gennem lovgivningsmaessige @&ndringer. Det kan overvejes, om
der i @vrigt kan fastseettes forpligtende rammer for kommunal deltagelse i tveerkommunale
klimasikringsprojekter — bade for vandlgb og kyster.

2.3. Private bidrag fra bygherrer/developers

Klimatilpasning bade i forhold til vandoplande og kyster er i vidt omfang baseret pa private bidrag i
kraft af det almindelige nytteprincip, hvor navnlig grundejere eller eventuelt andre ejere af fast
ejendom kan saettes i bidrag ud fra en narmere fastlagt fordelingsnggle (eller partsfordeling).?
Private bidrag fra bygherrer eller developers vil sarligt vaere relevante i situationer, hvor der sker ny
bebyggelse eller egentlig byudvikling. | sadanne situationer kan klimatilpasning eller klimasikring indga
som en mere eller mindre integreret del af det pageeldende byggeprojekt. Det kan navnlig veere
relevant, hvis der planlaegges for projekter i nye byomrader, men det kan ogsa vaere relevant, hvor
der planlaegges for nyt byggeri i eksisterende byomrader.

2.3.1 Pligtmaessige bidrag

Grundejere

Bygherrer eller developers kan i lighed med andre blive palagt pligtmaessige bidrag til klimatilpasning
som grundejere. Dette geelder bade i forhold til kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven. Bygherrer vil
imidlertid ofte kun vaere grundejere i en kortere periode, hvorved det skal sikres, at kommende
grundejere forpligtes til at betale for drifts- og vedligeholdelsesudgifter, for eksempel gennem et
kyst-, dige-, pumpe- eller vandlgbslag. Vedtaegter for sadanne lag ma tinglyses pa ejendommen for at
fa gyldighed for senere erhververe af ejendommen. En sadan Igsning forudsaetter, at der pa
tidspunktet for bygherrens afhandelse af ejendommen er en tilstraekkeligt klar afgraensning af
klimatilpasningsprojektet. Er der tale om projekter, der fgrst skal afgraenses og realiseres pa et senere
tidspunkt, ma det pa det tidspunkt kraeve en stillingtagen til, om de enkelte grundejere vil have nytte
af foranstaltninger efter det almindelige nytteprincip.

22 Tillzeg vedr. kommunernes gkonomi i lyset af COVID-19. https://fm.dk/media/18248/aftaleteksttiltag-vedr-
kommunernes-oekonomi-i-lyset-af-covid19 a.pdf

23 Se blandt andet Klougart og Hilbert (2020) om kystbeskyttelseslovens nytteprincip i forhold til ejere af fast
ejendom, herunder ejere af infrastrukturanlaeg, men ikke operatgrer eller brugere heraf, s. 3 og 13.
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Betingelser for ibrugtagning af ny bebyggelse

En mulighed for at palaegge bygherrer/developers pligtmaessige bidrag til klimasikring i forbindelse
med nye projekter er i en lokalplan at fastsaette krav om afvaergeforanstaltninger som betingelse for
ibrugtagning af ny bebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 19 og § 15, stk. 10.2* Ifglge § 15, stk. 10 er
der ikke alene mulighed, men faktisk pligt til at fastsaette afvaergeforanstaltninger, nar der planlaegges
for byudvikling, saerlige tekniske anlaeg, sendret arealanvendelse m.v. i udpegede oversvgmmelses-
eller erosionstruede omrader. Det er imidlertid kommunens valg, om etablering af sadanne
afveergeforanstaltninger skal fastsattes som en betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvgmmelse.

Ifplge lovforarbejderne®® kan afvaergeforanstaltninger for eksempel vaere regnvandsbassiner,
skraningsbeskyttelse, minimumskrav til sokkelkoter, etablering af diger eller hgjvandsmure.?® En
lokalplan ma ikke stride mod kommuneplanen, og det fremgar af § 11 b, stk. 1, nr. 14, at der ogsa skal
fastsaettes rammebestemmelser for afvaergeforanstaltninger i kommuneplanen. Det skal dog ikke
ngdvendigvis i rammebestemmelsen vaere angivet, hvilken type af afvaergeforanstaltning der skal
etableres (Erhvervsstyrelsen 2020, s. 10). For sa vidt angar lokalplanen er det normalt et krav, at
lokalplanbestemmelserne skal vaere tilstraekkeligt klare og praecise for at kunne handhaeves, jf.
planlovens § 18.% Endvidere forudsaettes det, at bestemmelserne er planlaegningsmaessigt
begrundede, det vil sige, at der skal vaere tale om arealrelaterede dispositioner.?® Endelig kan der ikke
med en lokalplan fastsaettes bestemmelser for forhold, der reguleres efter anden lovgivning.? | flere
tilfeelde vil etablering af afvaergeforanstaltninger, for eksempel regnvandsbassiner eller diger, veaere
naermere reguleret efter anden lovgivning, hvor der kan fastsaettes narmere vilkar for udformning af
anlaeggene. Dette hindrer dog ikke, at en lokalplan kan fastsaette bestemmelser om placeringen af
sadanne anlaeg.

Hverken planloven eller lovforarbejderne til eendringen i 2018 forholder sig til, om der kan stilles krav
om etablering af afvaergeforanstaltninger uden for lokalplanomrddet. Dette kan ikke antages at vaere
tilfeldet uden et klart hjemmelsgrundlag. Det er saledes, for sa vidt angar planlovens § 15, stk. 1, nr.
12 om tilvejebringelse af eller tilslutning til faellesanlzeg i eller uden for det af lokalplanen omfattede
omrade, antaget, at det, for sa vidt angar tilvejebringelse, alene geelder etablering af fallesanlaeg
inden for lokalplanens geografiske omréde.>°

At der ikke kan stilles krav om etablering af afveergeforanstaltninger uden for lokalplanomradet, er
ogsa lagt til grund af Erhvervsstyrelsen (2021, s. 20), der blandt andet peger p3a, at dette kan fgre til
en uhensigtsmaessig placering af for eksempel regnvandsbassiner, fordi det sgges etableret inden for
lokalplanomradet, eller at lokalplanen udstraekkes til at geelde et stgrre omrade, end det i gvrigt er

24 Bestemmelserne blev indfgjet ved lov nr. 62/2018.

25 FT 2017-18, L 86 af 14. november 2017 forslag til lov om aendring af lov om planlaegning (forebyggelse af
skader ved oversvgmmelse eller erosion og mulighed for at etablere kystbeskyttelsesanleeg uden
tilvejebringelse af en lokalplan).

26 Endvidere kan henvises til Erhvervsstyrelsen (2021). Se s. 14 for eksempler p3 afvaergeforanstaltninger.
27 Se blandt andet Anker (2013, s. 441).

28 Se blandt andet Anker (2013, s. 337ff).

29 Se blandt andet Pagh (2017 s. 332).

30 Se Andersen og Christiansen (1989, s. 230). Se endvidere Anker (2013, s. 403).
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ngdvendigt. Erhvervsstyrelsen peger dog pa muligheden for at kunne indga frivillige aftaler med
bygherrer om etablering af anlaeg uden for lokalplanomradet.

Det er i lovforarbejderne angivet, at bestemmelser om afvaergeforanstaltninger i visse situationer vil
kunne medfgre overtagelsespligt efter planlovens § 48, hvis en ejendom eller en del af en ejendom
ma anses for forbeholdt til et offentligt formal.3! Der vil eksempelvis efter en konkret vurdering kunne
vaere krav om overtagelse, hvis byrden i form af forbehold til afvaergeforanstaltninger rammer en
grundejer, som ikke eller kun i begraenset omfang samtidig har fordel af den udnyttelse, som
lokalplanen i gvrigt giver mulighed for. Det er uklart, om intentionen med lovaendringen herved har
veeret, at bygherrer skulle kunne forpligtes til at etablere afvaergeforanstaltninger, som i realiteten
kommer andre grundejere i omradet til gode.

Potentielle barrierer

Samlet set kan der altsa veere visse barrierer forbundet med muligheden for at fastsaette krav om
afvaergeforanstaltninger i en lokalplan og dermed for at ggre etablering af sadanne foranstaltninger
til en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse m.v. En vaesentlig barriere er knyttet til, at der ikke
kan stilles krav om etablering af afvaergeforanstaltninger uden for lokalplanomradet. Hertil kommer,
at flere typer af afvaergeforanstaltninger, for eksempel diger, skraningsanleeg og vandlgbs-
foranstaltninger er reguleret i anden lovgivning og vanskeligt lader sig regulere i en lokalplan. En
yderligere barriere kan knytte sig til behovet for fremtidig drift og vedligeholdelse af eventuelle
afvaergeforanstaltninger. Her er spgrgsmalet, hvor langt planlovens § 15, stk. 2, nr. 17 om oprettelse
af grundejerforeninger og deres forpligtelse til at drive og vedligeholde fellesanlaeg kan straekkes.

Der er saledes et behov for enten i planloven eller i vejledninger at praecisere eller tydeligggre, at der
er nogle afveergeforanstaltninger, for eksempel knyttet til placering eller udformning af bebyggelse og
terreenforhold, som meningsfuldt kan fastszettes i en lokalplan, mens der er andre foranstaltninger,
for eksempel diger eller vandlgbsforanstaltninger, som ikke kan eller bgr reguleres i en lokalplan.

En alternativ eller supplerende mulighed kunne vaere at hente inspiration fra reglerne om etablering
af parkeringsfonde og indbetaling hertil som betingelse for en dispensation fra en lokalplans krav om
oprettelse af parkeringspladser, jf. planlovens § 21, stk. 2. Pa tilsvarende vis kunne der skabes hjemmel
til, at kommunerne opretter en klimasikringsfond, som der skal ske indbetaling til ved lokal-
planlaegning for ny bebyggelse m.v. i oversvsmmelses- eller erosionstruede omrader, szerligt i tilfeelde
hvor det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at etablere afveergeforanstaltninger i lokalplanomradet.
Det er i gvrigt antaget, at der for eksempel i forbindelse med successiv udbygning af et omrade vil
kunne dispenseres fra en lokalplans bestemmelser om etablering af feellesanlzeg m.v. mod indbetaling
af et belgb til sikkerhed for den forholdsmaeessige andel af de forventede udgifter ved anlaeggets
senere etablering.?? Tilsvarende ma antages ogsa at kunne ske i forhold til klimasikring, der etableres
som feellesanlaeg, ved successiv udbygning af et omrade.

2.3.2 Frivillige bidrag

Muligheden for, at en bygherre frivilligt kan tiloyde at daekke udgifter til klimasikring, er for sa vidt
ikke lovreguleret — bortset fra de szerlige regler om udbygningsaftaler i planloven. Baggrunden for
planlovens regler om udbygningsaftaler skal findes i et gnske om at skabe klarere rammer for og

311 MAD2010.2757 fandt Overtaksationskommissionen for Vejle og Ringkgbing ikke grundlag for at, at udlaeg af
et areal til regnvandsbassin i en privat udstykning kunne anses for udlagt til offentlige formal, hvorved der ikke
kunne kraeves overtagelse efter planlovens § 48.

32 Se Andersen og Christiansen (1989, s. 231). Se endvidere Anker (2013, s. 404).
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dbenhed om s&danne aftaler. Ifglge bemaerkningerne til lov nr. 537/2007% var det ikke hensigten at
2ndre p3, at det er en kommunal opgave at foretage de forngdne investeringer i forbindelse med
udbygning af infrastruktur og byggemodning af et omrade. | hvilket omfang det anses for en
kommunal opgave at afvaerge eller begraense oversvgmmelse (eller erosion), er ikke ngdvendigvis lige
sa klart. Her hviler dansk lovgivning i vidt omfang pa princippet om, at de, der har nytte af
klimasikringen, skal betale. Frivillige bidrag til klimasikring vil formentlig ofte vaere knyttet til, at der
skabes nogle muligheder for udnyttelse af arealer eller omrader pa en made, som ellers ikke vil veere
tilstede. | sadanne situationer kan der veere behov for, at der i forbindelse med udarbejdelse af en
lokalplan indgas udbygningsaftaler for at skabe klarhed over aftalerne.

En udbygningsaftale kan indgas mellem en grundejer og kommunalbestyrelsen om finansiering eller
etablering af visse anlaeg, jf. planlovens § 21 b. Bestemmelsen omfatter alene fysiske infrastruktur-
anlaeg, og der er naeermere angivet tre situationer: 1) forbedringer af kvaliteten af infrastruktur, 2)
fremrykning af raekkefglge af udbygning og 3) &endring eller udvidelse af byggemuligheder. Bade 2) og
3) vil formentlig kunne veere relevante i forhold til klimasikring, selvom der ikke eksplicit er refereret
til klimasikring i lovbemaerkningerne. Endvidere er det en forudsaetning, at anlagget er ngdvendigt
for at virkeligggre planlaegningen, jf. § 21b, stk. 3. Det fremgar udtrykkeligt af stk. 3, at der ogsa kan
veere tale om anlaeg uden for lokalplanomradet. | sddanne situationer kan det ikke forudsaettes, at
lokalplanen indeholder naermere bestemmelser for anlaegget, idet der normalt ikke kan planlaegges
for anleeg uden for lokalplanomradet. Derudover er det uklart, om der forudsaettes fastsat naermere
lokalplanbestemmelser for de anlaeg, der er omfattet af en udbygningsaftale. Det fremgar imidlertid
af § 21 b, stk. 4, at oplysning om, at der foreligger et udkast til udbygningsaftale, skal offentligggres
samtidig med offentligggrelsen efter § 24 af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan. Endvidere
skal indgaelse af udbygningsaftalen vedtages samtidig med lokalplanens endelige vedtagelse, jf. stk.
5.

Potentielle barrierer

De potentielle barrierer i forbindelse med indgaelse af udbygningsaftaler knytter sig fgrst og
fremmest til spgrgsmalet, om de pageeldende klimasikringsanleaeg falder ind under en af de tre
angivne kategorier i § 21 b, stk. 2. Dertil kommer, at der forudsaettes en reel frivillighed fra
bygherrens side.

3. Sammenfatning

Som naevnt i indledningen er det overvejende sandsynligt, at de beskrevne bidragsmodeller i stgrre
eller mindre omfang kombineres med hinanden og med det almindelige nytteprincip. Der er saledes
en ganske taet sammenhaeng med nytteprincippet, navnlig i forhold til de pligtmaessige bidrag. Det er
derfor neerliggende, at nytteprincippet fortsat vil udggre kernen i klimatilpasningsprojekter bade for
kyster og vandoplande, medmindre der er sa store samfundsmaessige interesser pa spil, at det kan
begrunde, at det offentlige — enten stat eller kommune — er den centrale bidragyder, eventuelt i
kombination med bygherrer eller developers, hvis der er tale om (samtidig) tilvejebringelse af nye
udviklingsmuligheder. Dette udelukker ikke, at der i de forskellige situationer kan veere andre frivillige
bidragydere, eller at der eventuelt gennem andring af lovgivningen kan bringes helt andre
bidragydere pa banen, for eksempel Stormradet eller seerlige fonde.

33 FT 2006-07 L 204 Forslag til lov om aendring af lov om planlaegning.
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For sa vidt angar nytteprincippet i bade kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven kan det vaere

hensigtsmaessigt her at ridse op, hvilke lovgivningsmaessige udfordringer eller eventuelle barrierer,
der er forbundet med de gaeldende regelsaet. Dette er navnlig baseret pa tidligere rapporter:3*

Afgraensningen til grundejere eller ejere af fast ejendom kan vaere for snaever, selvom det
navnlig med andringen af kystbeskyttelsesloven er understreget, at for eksempel ejere af
ledningsanlaeg og dermed ejere af infrastrukturanleeg ogsa hgrer til kredsen, der kan palaegges
bidrag. Tilsvarende er i praksis lagt til grund i forhold til vandlgbsloven. Det er dog fortsat
uklart, hvor bred en kreds af ‘ejere’ der er omfattet, og hvor langt nytteprincippet kan
udstraekkes.

Afgraensningen af nytte eller fordele er ikke ganske klar i praksis, navnlig nar det handler om
immaterielle veerdier af lokal eller national betydning. Sammenholdt med ejerbegrebet savnes
der klarere regler eller retningslinjer for, i hvilket omfang kommuner — eller eventuelt staten —
kan veere bidragspligtige i projekter, hvor der sker beskyttelse af mere almene interesser, for
eksempel i forhold til kulturmiljg, rekreative interesser, turisme, infrastruktur m.v.

Nytte eller fordele pa tveers af kommunegranser — bade i forhold til ejere og almene
interesser — udger ogsa en udfordring navnlig i forhold til kystbeskyttelsesloven. Der savnes
klare lovgivningsmaessige rammer for, at der kan palaegges bidragspligt pa tveers af
kommunegraenser eller eventuelt pabydes et samarbejde.

Dette notat har taget udgangspunkt i tre alternative ’bidragsmodeller’ eller rettere bidragydere,

nemlig takstfinansierede bidrag (forsyningsselskaberne), offentlige bidrag (stat eller kommune) samt

private bidrag fra bygherrer eller developers.

For sa vidt angar forsyningsselskabernes takstfinansierede bidrag er de lovgivningsmaessige barrierer

i vidt omfang sammenhangende med, at der er fastsat graenser for, hvordan forsyningsselskaberne

kan disponere over de takstfinansierede midler. Det gaelder principielt bade i forhold til pligtmaessige

bidrag (under nytteprincippet) og frivillige bidrag.

For de pligtmaessige bidrag er det en forudszetning, at der kan identificeres en nytte eller
fordel af projektet, herunder set i forhold til de udgifter selskabet ellers ville have haft til
handtering af spildevand (overfladevand). Det kan for eksempel veere sparede udgifter til
kloakledninger eller bassinkapacitet, der ellers ville have veeret ngdvendige. Der kan i praksis
ogsa veere en vis uklarhed med hensyn til, i hvilket omfang forsyningsselskaberne faktisk
palaegges bidrag.

For frivillige bidrag geelder det ogsa, at der skal kunne identificeres en interesse, som
forsyningsselskabet lovligt ma varetage og takstfinansiere. Dertil kommer, at de krav om
blandt andet dokumentation for det samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige
serviceniveau, forudsaetningen om, at der kun kan takstfinansieres udgifter til overfladevand
op til det fastsatte serviceniveau, samt dokumentation for at den fysiske Igsning er
selskabsgkonomisk hensigtsmaessig, kan begraense incitamentet til frivilligt at deltage i
klimasikring.

For sa vidt angar pligtmaessige bidrag fra stat eller kommune under nytteprincippet er der visse

potentielle barrierer, som er knyttet til bidrag efter nytteprincippet.

34 Se blandt andet Anker og Janfelt (2020) og Anker, Fryd og Panduro (2021).
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Mulighederne for at palaegge bidrag som fglge af mere almene interesser, herunder interesser
i forhold til kulturmiljg, rekreation, infrastruktur m.v. er uafklarede bade i lovgivning og i
praksis. Dette skaber en vis usikkerhed og kan udggre en barriere navnlig i forhold til
kystbeskyttelsesprojekter.

Manglende mulighed for at andre kommuner kan szettes i bidrag eller pabydes at deltage i et
projekt efter kystbeskyttelsesloven udggr ogsa en vaesentlig barriere navnlig i forhold til
kystbeskyttelsesprojekter, der gar pa tvaers af kommunegraenser.

For sa vidt angar frivillige bidrag fra offentlige myndigheder er der et vist raderum for kommunerne i
henhold til de sezerlige hjemler i henholdsvis vandlgbsloven (for offentlige vandlgb) og kyst-
beskyttelsesloven (for feellesprojekter).

| andre situationer saetter kommunalfuldmagten graenser for, om kommunen kan medvirke til
at finansiere projekter, for eksempel i forhold til private vandigb.

En anden potentiel barriere eller uhensigtsmaessighed i forhold til frivillige bidrag er, at der i
tveerkommunale projekter kan veaere stor forskel pa, om de enkelte kommuner gnsker at yde
frivillige bidrag (og i hvilket omfang). Det er dog naeppe noget, der bgr Igses gennem
lovgivningsmaessige @&ndringer. Det kan overvejes, om der i gvrigt kan fastsaettes forpligtende
rammer for kommunal deltagelse i tveerkommunale klimasikringsprojekter — bade for vandlgb
og kyster.

For sa vidt angar pligtmaessige bidrag fra bygherrer/developers kan der vaere visse barrierer forbundet

med muligheden for at fastseette krav om afvaergeforanstaltninger i en lokalplan og dermed for at
gore etablering af sddanne foranstaltninger til en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse m.v.

En vaesentlig barriere er knyttet til, at der ikke kan stilles krav om etablering af
afvaergeforanstaltninger uden for lokalplanomradet. Hertil kommer, at flere typer af
afvaergeforanstaltninger, for eksempel diger, skraningsanlaeg og vandlgbsforanstaltninger, er
reguleret i anden lovgivning og vanskeligt lader sig regulere i en lokalplan.

En yderligere barriere kan knytte sig til behovet for fremtidig drift og vedligeholdelse af
eventuelle afvaergeforanstaltninger. Her er spgrgsmalet blandt andet, hvor langt planlovens §
15, stk. 2, nr. 17 om oprettelse af grundejerforeninger og deres forpligtelse til at drive og
vedligeholde fallesanlaeg kan straekkes. Desuden kan der veere behov for at praecisere, hvilke
afveergeforanstaltninger, for eksempel knyttet til placering eller udformning af bebyggelse og
terraenforhold, som meningsfuldt kan fastsaettes i en lokalplan.

En alternativ mulighed kunne vaere med inspiration fra reglerne om etablering af
parkeringsfonde og indbetaling hertil at fastsaette hjemmel til, at kommunerne kan oprette en
klimasikringsfond, hvortil der skal ske indbetaling ved lokalplanlaegning for ny bebyggelse m.v.
i oversvgmmelses- eller erosionstruede omrader, szerligt i tilfaelde hvor det ikke er muligt eller
hensigtsmaessigt at etablere afvaergeforanstaltninger i lokalplanomradet.

For sa vidt angar frivillige bidrag fra en bygherre til klimasikring er der for sa vidt ikke en lovregulering

— bortset fra de saerlige regler om udbygningsaftaler i planloven. Baggrunden for disse regler er et

gnske om at undga en grazone og sikring af, at private ikke bliver 'palagt’ at daekke udgifter, som det

offentlige ellers skulle finansiere. Der skal derfor vaere tale om en reel frivillighed fra bygherrens side

til at kunne finansiere visse neermere angivne anlaeg m.v.
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Oversigt over love m.v.

Betalingsloven: lovbekendtggrelse nr. 553 af 24. april 2020 om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

- bekendtggrelse nr. 2275 af 29. december 2020 om spildevandsforsyningsselskabers
omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og omkostninger til
projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg og med andre parter i gvrigt
(omkostningsbekendtggrelsen)

Klima-lavbundsbekendtggrelsen: Bekendtggrelse nr. 50 af 15. januar 2021 om udtagning af
kulstofrige lavbundsjorder med henblik pa genopretning af naturlig hydrologi (klima-
lavbundsprojekter)

Kystbeskyttelsesloven: lovbekendtggrelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse m.v.

- bekendtggrelse nr. 982 af 24. juni 2020 om tilskud fra pulje til diger og anden kystbeskyttelse
Lov nr. 69 af 23. maj 1873 om digearbejder pa Lolland og Falster
Miljgbeskyttelsesloven: lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse

- bekendtggrelse nr. 2276 af 29. december 2020 om fastsaettelse af serviceniveau m.v. for
handtering af tag- og overfladevand (serviceniveaubekendtggrelsen)

Vandlgbsloven: lovbekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb

Vandsektorloven: lovbekendtggrelse nr. 52 af 23. januar 2020 om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold (vandsektorloven)
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