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Afgarelse
i sagen om terrsenregulering i Holbsek Kommune

Holbzk Kommune har den 11. september 2009 meddelt landzonetilladelse efter planlovens § 35 til
terrenregulering pa matrikelnumrene 5a, 5d og 6h Marup By, Tollgse, beliggende Marupvej 14A,
4340 Tgllgse. Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling i Holbzk og Kvarmlgse-Tgllgse
Vandvark A. m. b. a. har paklaget afggrelsen til Naturklagen®vnet, men efter modtagelsen af en
erklering fra ansgger har vandverket trukket klagen tilbage.

I kommuneplanen ligger ejendommen, landbrugsvirksomheden og entreprengrvirksomheden Sort-
kildegard, i landskabsomréde, beskyitelsesomride og kystnzrhedszone B. Matriklerne stgder op til

Marup By, som er registreret som kulturmiljg.

Landskabsomrider indeholder vardifulde naturomrider, bevaringsvardige landskaber og kulturhi-
storiske vardier. Landskabsomraderne er primert forbeholdt jordbrugserhvervet, og der er begren-
sede anlegsmuligheder for ikke-jordbrugsmessigt byggeri. Beskyttelsesomréder indeholder kom-
munens mest verdifulde landskaber og naturomrader og skal som hovedregel friholdes for yderlige-
re bebyggelse; anleg og bebyggelse skal tilpasses landskabet, I kystnazrhedszone B kan der placeres
anlzg eller bebyggelse, som er erhvervsmessigt ngdvendigt for driften af den enkelte jordbrugs-

ejendom.
Tidligere afggrelse

Holbzk Kommune meddelte den 1. december 2008 afslag pa landzonetilladelse til terr@nregulering
pé tre arealer —omrade 1, 2 0g 3 - pd i alt 126.756 m2, som skulle reguleres med 290.000 m? klasse
2 jord. Reguleringen ville blive op til 6 m. Ansggningen var begrundet med, at reguleringen ville
medfigre en langt bedre udnyttelse af landbrugsarealerne generelt; de stejle bakker ville blive min-



dre, og arealet ville dermed blive langt lettere at kgre pd med de store maskiner. Desuden ville en
tilladelse ggre det muligt at forny de eksisterende felles dr&nrgrledninger. Kommunen begrundede
afslaget med, at terreenregulering kun kan ske med dokumenteret klasse 0 jord, og at der normalt
meddeles afslag pé en varig terr®nregulering ud over +/- ¥2 m. Kommunen vurderede, at den gn-
skede terr@nregulering var for omfattende, og at den ville fa en negativ indvirkning p4 landskabet.
Kommunen bemarkede, at ren jord ifglge kommuneplanen kunne udbringes pé landbrugsarealer
frem for at blive lagt i deponi, men at det skulle ske p4 en méade, sd landskabets oprindelige linjer

ikke blev slgret.
Neervarende sag

I januar 2009 blev der afholdt et mgde mellem ansgger og myndighed, hvor det blev drgftet, hvorfor
terrenregulering gnskedes, hvor behovet var stgrst, og i hvilket omfang reguleringen gnskedes.
Kommunen ville melde tilbage, om en landzonesagsbehandling kunne accepteres.

Herefter underrettede kommunen ansgger om, at i omraderne 1 og 2/matriklerne 5a og 5d ville en
regulering pé ca. 1 m kunne sagsbehandles, og at det ikke var gnskverdigt med en regulering deek-
kende hele det gnskede areal i omride 3/matrikel 6h, men at en mindre regulering pa ca. 1 m kunne
accepteres i forbindelse med det nordligst beliggende meget skrdnende terrzn. Inden en eventuel ny
sagsbehandling anbefalede kommunen ansgger at fremsende tvarsnit, hvor nuvarende og fremti-

digt terren skulle fremgé og vare kotesat.

Ansgger fremsendte derpé otte tvaersnit markeret fra 1 til 8 — henholdsvis 3 tvaersnit nord for Adal-
vej, 2 tvaersnit syd for Adalvej og 3 tvaersnit vest for Marupvej - samt oplyste, at der kun ville blive
tilfgrt klasse 1 jord. Tvaersnittene 1 — 3 pa matr.nr. 5a viser i ansggningen reguleringer pé op til 1,29
m, tversnittene 4 — 5 pA matr.nr. 5d viser reguleringer pé op til 1,21 m, og tversnittene 6 — 8 pa

matr.nr. 6h viser reguleringer pa op til 1,64 m.

Det fremgér af Holbek Kommunes landzonetilladelse, at der pa de arealer, der vedrgrer tvaersnitte-
ne 1 -3, er givet tilladelse til terreenregulering som ansggt, at der pa de arealer, der vedrgrer tver-
snittene 6 — 7, er givet tilladelse til en terrenregulering, der ikke ma overstige 1 m, og at der p are-
alet, der vedrgrer tvarsnit 8, er givet tilladelse til en terrenregulering, der ikke mé overstige 0,5 m.
Tilladelsen blev givet pa vilkar om,

e at gdelagte dran udskiftes inden terrenregulering og inden udgangen af 2009,

¢ at der anvendes jord, der overholder grenseveardierne for kategori 1 jord,

¢ at jorden vedrgrende kobber overholder grensevardien for klasse 0 jord,

¢ at prgveudtagning og analyser skal foretages i henhold til jordflytningsbekendtggrelsen, og



e at der efter endt regulering fremsendes dokumentation for terrenets regulering.
Endvidere stillede kommunen krav til dokumentationen herfor.

Holbzk Kommune har begrundet afggrelsen med, at det gnskede projekt som beskrevet for matrik-
lerne 5a og 5d ikke vil pavirke de landskabelige vaerdier negativt. Kommunen har ikke kunnet ef-
terkomme den gnskede regulering pé op til 1,64 m pa matr.nr. 6h vest for Marupvej, da en sidan
regulering vil udviske det smukt kuperede omrade og dermed gd ud over omrédets landskabelige
vardier. En mindre regulering pd matr.nr. Sh pd mellem 0,5 og 1 m vil dog kunne tillades uden at
pévirke landskabet negativt og uden at veere i strid med kommuneplanens ovennavnte udpegede
omréder. Under sagsbehandlingen har kommunen i gvrigt lagt veegt pd, at terrenreguleringen ikke
tilsidesatter de landskabelige og naturmassige hensyn, som kommunen skal varetage i medfer af

planloven og naturbeskyttelsesloven.

Holbzk Kommune har anfgrt, at spgrgsmalet om en forbedret dyrkningsmessig udnyttelse og vardi

af landbrugsarealerne ikke er indgéet i kommunens samlede vurdering.

Holbzk Kommune har desuden bemarket, at den begunstigede straks skal henvende sig til Museet
for Holbazk og Omegn, hvis der sker arkzologiske fund i forbindelse med udnyttelse af tilladelsen,
og at den begunstigede straks skal underrette kommunen, hvis der under jordarbejderne konstateres

en forurening af jorden.

Klager, Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling, har gjort gldende, at tilladelsen er alt
for uprecis i kravene til terr@nreguleringen, og at der ikke tages de forngdne hensyn til de landska-

belige vardier.

Til stgtte herfor har klager navnlig anfgrt, at en terreenregulering pd op til 1,29 m i alvorlig grad vil
udviske det kuperede landskab, der karakteriserer omradet. Der er endvidere en stor risiko for, at
der vil blive tale om opbevaring af store mangder jord (jordhotel), da der ikke i tilladelsen er angi-
vet nogen slutdato for reguleringen, og da der heller ikke er angivet en maksimal granse for den
tilladte mengde af tilfgrt jord. Et hjgrne af marken pa matr. 5a har, jf. ortofoto p& Danmarks Miljg-
portal, sdledes veret anvendt til skiftende jordoplag i hvert fald siden 1999, og omkring girden er
der mellem 2006 og 2008 deponeret store mangder af jord m.m., si der er etableret en stgrre holde-
plads med en hgj skraent ned til terrzn, jf. ortofoto.

Hvis der er tale om sa store mangder jord som oprindeligt tiltzenkt (290.000 m3), er der ifglge kla-
ger ikke tale om en regulering af terrenet med henblik pé en forbedring af dyrkningsmulighedemne,
men om spekulation i deponering af overskudsjord. Den oprindelige og afsliede ansggning pa regu-



lering p4 op til 6 m og 290.000 m3 jord viser med al tydelighed, at det oprindelige sigte med projek-
tet i hvert fald var deponering af jord og ikke dyrkningshensyn.

Endelig anser klager ikke bemarkningen om, at det lokale museum skal kontaktes ved arkaologiske
fund, for tilstreekkelig. Hvis der afremmes muld og kgres med store maskiner i forbindelse med
deponeringen, gdelegges en stor del af de eventuelle arkzologiske fund som stolpehuller og gruber,

og det méi der kraves, at arealet prgvegraves af museet inden jorddeponeringen.

Pa den baggrund har klager anbefalet, at Naturklagenavnet &ndrer kommunens tilladelse til et af-
slag, subsidizrt, at der bgr stilles krav til deponeringens varighed, og at der fastsattes en maksi-
mumgraznse pa 0,5 m for deponeringen og et maksimum for den meangde jord, der mé tilfgres.
Denne granse skal beregnes ud fra dyrkningsmassige forhold og ikke ansggerens gnske om at tjene

penge pé at deponere overskudsjord.
Ejeren har bestridt, at en terr@nregulering pa 1,29 m i alvorlig grad vil udviske det kuperede terrzn.

For s vidt angér en slutdato for reguleringen har ejeren anfert, at det kan ggres inden for to &r, hvis
han kan fA den forngdne jord i de mangder, der skal til. Det forventes imidlertid, at der gr tre-fire
ar. Der er ikke tale om jordhotel til opbevaring af store mangder jord; jorden vil gjeblikkeligt blive
lagt ud, da det er landbrugsjord, som ejeren kan dyrke, og det er fordelagtigt at f4 omradet ind i en
dyrkningsplan igen hurtigst muligt.

Det er korrekt, at der ligger en bunke jord pd marken pa matr. 5a; det er udelukkende ren muldjord,
som harpes og szlges i webbutikken. M&ngden, som har varet opbevaret, er 400-500 m? muldjord.
Det er ligeledes korrekt, at ejeren har lavet en plads omkring ejendommen, da der var for lidt plads
til maskiner, halm, grus, sten m.m. til brug for den daglige drift. Der har aldrig veeret jord pa denne
plads. P4 den omtalte skrant er der palagt muldjord, sé det ser ordentligt ud. Der er sggt om tilladel-
se hos Holbzk Kommune til etablering af pladsen.

Ejeren har bestridt, at der skulle vare tale om store mangder jord (290.000 m3) som oprindeligt
tilteenkt, og at der skulle vare tale om spekulation om deponering af overskudsjord. Det er udeluk-
kende af dyrkningshensyn for at fi vandledende jord gjort bedre. Det omréde, hvor ejeren sggte om
regulering pa op til 6 m, er netop det omrade, hvor der fra bund til top er 20 m. Her er der s stejlt,
at det er vanskeligt at kgre opad med gangse landbrugsmaskiner. Det er i dette omrade, kommunen

nu har givet tilladelse til maksimalt 0,5 m pafyldning.

Endelig kan ejeren ikke forstd, at Holbak Museum skulle prgvegrave et areal, hvor der skal dozes
50 centimeter muld af, nér han i forvejen kgrer pé arealet med landbrugsmaskiner og harver/plgijer i



35 centimeters dybde. Nar arealet grubbes, sker det i 65 centimeters dybde. Jorden behandles i dag
dybere ved ganske almindeligt landbrugsarbejde og med fare for at pavirke stolpehuller og gruber.
Hvis der skulle have varet noget interessant, ville det have varet gdelagt ved ejerens grubning, og

en prgvegravning af arealet ville derfor ikke fgre til noget.
Ejeren har oplyst, at den totale ma&ngde jord, som pikgres arealet, vil blive 100.000 — 120.000 m3.

Den af klager forlangte maksimumgranse pa 50 centimeter pafyldt jord er ikke nok jord oven pé de
drenledninger, som bliver etableret. Jorddeponeringens primzre formal er at deekke for nyetablere-

de drnledninger.

Ifglge ejeren er det med dyrkningsmassige forhold for gje, og ikke for at skulle tjene penge pé at
deponere overskudsjord; alene drening af arealet koster 500.000 kr., og oveni kommer udgifter til
bulldozer, medarbejdere m.m. Det er ren jord, der fyldes pd arealet; ren jord f&r man ikke mange
penge for at modtage. Hvis ejeren er heldig, kan projektet ga i nul, og han far etableret en god jord

med gode dyrkningsmassige egenskaber uden at have udjzvnet de store niveauforskelle.

Ejeren har preciseret, at det er en landbrugsbedrift med Iandbrugspligt, som skal drives og dyrkes
landbrugsmassigt korrekt. Dette kan ikke lade sig ggre p.t., da vandet lgber oven pa jorden.

Afggrelse

Planlovens § 35, stk. 1, bestemmer, at ndring i anvendelsen af ubebyggede arealer i landzone for-
udsatter tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Den konkrete afggrelse trzffes navnlig pa grundlag af
de planlegningsmassige og landskabelig hensyn, som ifglge lovens formal skal varetages ved ad-
ministrationen af landzonebestemmelserne. Ved afggrelsen vil der endvidere kunne henses til den

betydning, afggrelsen kan fa for lignende sager.

Et af formélene med landzonebestemmelserne er at sikre, at landskabelige hensyn tilgodeses, og at

udviklingen sker i overensstemmelse med region- og kommuneplanlegningen.

§ 36, stk. 1, nr. 4, bestemmer, at der ikke kraves landzonetilladelse til "ibrugtagen af,..arealer til

landbrug”.

Efter Naturklagenzvnets praksis er mindre opfyldninger af landbrugsarealer (terrenreguleringer)
ikke @ndret anvendelse, der kraver landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, hvis opfyldnin-
gen har til formal at forbedre landbrugsdriften, og arbejderne ikke medfgrer, at arealerne udtages fra



omdrift i lengere tid. Deponering af jord pa landbrugsarealer kan efter omstendighederne vere
&ndret anvendelse, der krever landzonetilladelse. Det afhanger blandt andet af deponeringens om-

fang, af tidshorisonten og af hovedformalet.

Klager har anfgrt, at der er tale om spekulation i deponering af overskudsjord og ikke om regulering
af terrenet med henblik pé en forbedring af dyrkningsmulighedeme, hvis der er tale om s store
mangder jord som oprindeligt tiltzznkt (290.000 m3). Klager har derfor anbefalet Naturklagenavnet
at &ndre kommunens tilladelse til et afslag. Subsidizrt, at der bgr stilles krav til deponeringens va-
righed, og at der fasts@ttes en maksimumgraense pd 0,5 m for deponeringen og et maksimum for

den mangde jord, der ma tilfgres.

Ejeren har oplyst, at den totale mangde jord, som pakgres arealet, vil blive 100.000~120.000 m?, og
at terrenreguleringen sker af dyrkningsmassige grunde. Jorddeponeringens primzre formal er at fa
vandledende jord gjort bedre og beskytte nye drenledninger, og en maksimumgranse pa 0,5 m pé-
fyldt jord er ikke nok til at beskytte disse.

Ud fra en samlet vurdering af sagens oplysninger legger Naturklagenavnet til grund, at terreenregu-
leringens hovedformdl er at forbedre den jordbrugsmassige udnyttelse af arealerne, som hurtigst
muligt skal ind i en dyrkningsplan igen. Der er tale om ganske betydelige mangder jord, som vil

pavirke landskabet.

En sadan @ndring af arealerne af hensyn til landbrugsdriften kan uanset jordpéfyldningens omfang
ikke anses som en @ndret anvendelse omfattet af § 35. Endvidere undtager bestemmelsen i § 36,

stk. 1, nr. 4, generelt ibrugtagen af arealer til landbrug fra kravet om landzonetilladelse.

Naturklagenzvnet finder herefter ikke, at planloven hjemler mulighed for at gribe ind over for de

ansggte aktiviteter.

Naturklagenzvnet oph&ver derfor Holb&k Kommunes afggrelse af 11. september 2009 om landzo-
netilladelse, da terrenreguleringen er umiddelbart tilladt.

S boad yttpn_

Mikkel Schaldemose ater
viceformand fuldmegtig

Afgerelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 4. Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 méneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



